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Introducao

Em dezembro de 1987, em S50 Paulo, ocorreu o || Congresso Nacional de Trabalhadores em Salide Mental. A
época, a primeira manifestacéo publica pela extingdo dos manicomios inaugurou um novo momento, no qual a
luta antimanicomia brasileira propunha uma alianga com o movimento popular e a classe trabalhadora
organizada. Como demarcacdo desses esforcos de articulagcdo nacional, o lema “Por uma sociedade sem

manicomios!” foi cunhado. O posicionamento apresentado no Manifesto de Bauru colocava-se, dentre tantas
coisas, contra a mercantilizagcdo da doenca e de uma reforma sanitéria autoritéria e privatizante. Em 1989, o
deputado Paulo Delgado (PT) enviou para a aprovagdo o projeto de lel n°® 3.657, que dispunha sobre a extin¢éo
progressiva dos manicomios, sua eventual substituicdo por outros recursos assistenciais e sobre a
regulamentac&o da internagdo psiquiatrica compulsoria. N&o tendo sido aprovado no Senado Federal, seguiu em
tramitacdo por cercade 12 anosz, incorporando uma série de modificacoes até ser finalmente aprovado.

Foi apenas em abril de 2001 que a Lei n° 10.216/2001 — também conhecida como Lel da Reforma Psiquiétrica—
foi promulgada, dispondo sobre os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redirecionando o
modelo assistencial em salde mental no pais (Brasil, 2001). Sua efetivacdo, que resulta diretamente dos
movimentos sociais da luta antimanicomial e da reforma sanitéria, corresponde da mesma maneira a imaginacéo
politica gestada durante o periodo de transi¢cdo democrética (Amarante; Nunes, 2018). Em conformidade com os
principios constitucionais recém consolidados de garantia de direitos, ao Estado coube a formulacgo de uma
politica publica de salide mental, na contram&o da privatizagdo da assisténcia (Fonte, 2012). Segundo com
estudiosos do processo de ingtitucionalizaco da Reforma Psiquiatrica Brasileira (Silva et a, 2020), essa lei foi
responsavel pelainauguracdo de um modelo cientifico e ético de cuidado — 0 model o psicossocial —em oposi¢ao
ao model o médico patol ogizador e excludente.

Para Martinho da Silva (2013), as diretrizes formuladas por esse texto legal indicavam tanto para modificagdes
em termos de tecnologias psicossociais como de categorias antimanicomiais. 1sto €, tanto para o rearranjo entre
clinica e politica a partir dos principios do Sistema Unico de Salide (SUS) como para a producdo de novas
categorias antimanicomiais. Ao redor da mobilizagdo socia e politica por uma sociedade sem manicomios estdo
posicionados diferentes atores, cujas agOes conformam e déo sentido a um determinado campo (Bourdieu,
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2005[1997]). Aquele invariavelmente comprometido com o cuidado territorial, em liberdade e como respeito a
dignidade humana e cujos valores defendidos se filiam a gramética especifica da luta antimanicomial sera aqui
tratado como o “campo socia da salde mental "3 Dentre 0s seus principais atores estdo: militantes;
profissionais de salde mental (psiquiatras, psicologos, terapeutas ocupacionais e assistentes sociais); usuarios
dos servicos de salde e seus familiares; conselhos de classes profissionais, tais como o Conselho Federa de
Psicologia (CFP) e o Conselho Federal de Psicologia e Servico Social (CFESS); parlamentares eleitos;
associacfes sem fins lucrativos como a Associagdo Brasileira de Salde Coletiva (Abrasco) e a Associacdo
Brasileira em Salde Mental (Abrasme) e 6rgaos independentes vinculados a algum dos ministérios, tal como o
Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura (MNPCT).

Do outro lado, como seu antagonista, esta 0 campo organizacional das comunidades terapéuticas. Tais
institui cdes consistem em entidades privadas sem fins lucrativos voltadas para o acolhimento gratuito de pessoas
com transtornos decorrentes do uso abusivo de substancias psicoati . as*. O modelo terapéutico oferecido €
baseado em trés pilares fundamentais: disciplina, trabalho e espiritualidade (Santos, 2018)5, sendo a abstencéo
uso de dcool e outras drogas um condicionante para a obtencdo de tratamento (Fracasso, 2002)6. Dentre os seus
principais atores estdo: profissionais de salide mental (psiquiatras, psicologos e assistentes sociais), associacoes e
conselhos profissionais, tal como a Associagdo Brasileira de Psiquiatria (ABP) e o Conselho Federal de
Medicina (CFM); parlamentares eleitores, entre deputados estaduais, deputados federais e senadores e entidades
representativas, como a Federacéo Brasileira de Comunidades Terapéuticas (FEBRACT) e a Confederacéo
Nacional de Comunidades Terapéuticas (CONFENACT). De acordo com o “campo socia da sallde mental”, as
CTsfiguram como uma roupagem moderna para vel has abordagens psiquiétricas e manicomiais. E enquanto tal,
ndo apenas colocam em risco 0s avangos conquistados pela RPB como também desafiam um projeto mais amplo

de sociedade radicalmente distinto.

O enguadramento etnografico aqui proposto esta justamente voltado para este entrecruzamento: ou melhor, para
o(s) ponto(s) de inflex&o no(s) qual(is) a trajetdria das comunidades terapéuticas — sua institucionalizacdo e sua
recente ascensdo ao protagonismo na cena politica sobre drogas — atravessou (e assim 0 segue fazendo) o arco
mais amplo da Reforma Psiquiatrica Brasileira. Para os fins almejados por este trabalho seréo aqui considerados,
respectivamente, o ano de 2011 e o periodo compreendido entre os anos de 2015 e 2023. Aquele quando as
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comunidades terapéuticas foram consideradas como parte constitutiva da Rede de Atencéo Psicossocial e outros
marcos normativos foram formalizados e esse quando, na visdo de especialistas, os retrocessos na conducéo das
Politicas Nacionais de Salide Mental, Alcool e outras Drogas se intensificaram culminando na aprovagdo do
departamento de apoio as comunidades terapéuticas. Em ambos os casos, diferentes atores sociais estiveram
mobilizados na producdo de documentos, sgjam eles oficiais ou ndo’.

A medida em que me vi imersa em um considerével rastro de papéis, tratei de segui-los. Para tanto, a pesquisa de
campo foi realizada em minha “adeiaarquivo’ (Carrara, 1998), em um esforco epistemol dgico de olhar para os
papéis e ndo através deles (Ferreira; Lowenkron, 2020), de modo a mapear as teias relacionais onde algumas
categorias circulam, se constituem e se transformamS. A adocdo da perspectiva tedrico-metodol 6gica de uma
etnografia da documentacdo (Freire, 2022) e de categorias (Regenberg, 2023) considera que a “papelada’
produzida — e especialmente aquela produzida pelo “campo social da salde mental” — constituem um objeto
antropol 6gico significativo. Em outras palavras, referem-se a uma trilha possivel de acesso e interpretacéo sobre
as politicas de salde mental, dcool e drogas no pais (Chaves, 2018). Ao caracterizar as comunidades
terapéuticas como 0 seu antagonista, a producéo de documentos aqui tomada como objeto de pesquisa revela os
valores éticos, as expectativas de futuro e os projetos de sociedade aos quais esta coletividade de atores se filia
Ademais, tendo em vista que vinculam-se a construcéo de uma politica publica em saide mental, dcool e outras
drogas, tais documentos fazem parte do processo através do qual o Estado é feito cotidianamente.

Com quantos papéis se produz um campo? Sobre a constituicdo do arquivo, as
interr ogacoes a ele ender ecadas e 0s contextos de enunciacao das categorias

Desde o inicio do segundo ano de mestrado, quando meus esforgos estavam voltados quase exclusivamente a
pesquisa, tive muitas questdes sobre como comegar o trabalho de campo. Um certo fetiche pela ida a campo
parecia se manter, mesmo depois de ter lido muitas paginas acerca dos limites e das possibilidades de
(re)invencdo do fazer de um etndgrafo/antropdlogo. Na tentativa de mitigar a frustragdo que sentia com o contato
exclusivo com a tela de meu computador, compareci a alguns eventos voltados para o debate acerca das
comunidades terapéuticas e seu model o terapéutico. Foram eles: o debate “N&o as comunidades terapéuticas! A
saude se constréi no territorio e em liberdade’, organizado pela Liga Académica de Salde Mental de
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Enfermagem da UERJ; o Forum Interinstitucional de Atengdo ao Uso de Alcool e Outras Drogas; o ato plblico
no dia internacional da luta antimanicomial, organizado pelo NEM LA-R® e 0 Seminario Saide Mental, Drogas
e Cuidado em Liberdade, organizado pela Defensoria Pablica do Rio de Janeiro.

Apesar de todo o meu esforgo e dos encontros possibilitados pelos eventos em que marquel presenca, tive de
ceder as demandas vinculadas as especificidades dos meus interesses de pesquisa. Ou sgja, atentar-me ao
potencial heuristico dos papéis e toméa-1os ndo como meras fontes, mas sim como artefatos etnogréficos cuja vida
social — producdo, circulacdo e arquivamento — se faz interessante a investigagdo antropologica (Ferreira;
Lowenkron, 2020). Isso se deu em razdo de alguns fatores que explicito a seguir. Em primeiro lugar, destaco a
constante mobilizac&o, por parte dos atores do “campo social da salide mental”, de documentos oficiais para
tratar do processo de institucionalizag&o tanto da Reforma Psiquiétrica como das comunidades terapéuticas. Em
segundo lugar, ressalto a vasta producdo documental feita pelos atores sociais desse mesmo campo para
demarcar sua posi¢ao contraria aos retrocessos nas politicas publicas em salde mental, acool e outras drogas.
Por fim, registro também os papéis feitos por mim durante a realiza¢do da pesquisa: notas de campo, transcricoes
e 0 proprio arquivo final da dissertagéolo.

Como evidenciado por Riles (2006), os documentos sdo artefatos de prética de conhecimento moderno
igualmente definidores da prética etnogréfica. Nesse sentido, “compreender as condi¢des de cada um desses
artefatos (simultaneamente objeto etnografico, orientacdo metodoldgica e categoria de andlise) e o tipo de
conhecimento que comportam e pretendem € um dos desafios postos pela e para a etnografia contemporanea”
(Teixeira, 2014, p. 39). Tal como proposto por Lucas Freire (2022), trata-se de um empreendimento etnogréfico
no qual “a propria prética de documentagdo se converte ab mesmo tempo em objeto e material de pesquisa’
(ibid., p. 106). Diante dessa perspectiva tedrica, meu interesse pelos papéis deriva de suas capacidades de
produzir mundos sociais. E, mais especificamente, na possibilidade engendrada por eles para melhor
compreender as relacfes, as mediacOes e os afetos construidos e/ou transformados a partir das teias nas quaistais
documentos se inserem e gjudam a produzir. Uma etnografia documental, como nos informa Vianna (2014),
deve considerar que os documentos formam um corpus Vvivo cuja seriedade enquanto pegas etnogréficas deve ser
considerada — tanto como artefatos quanto como artifices de realidades.
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Para tratar desse corpus vivo formado por centenas de paginas de documentos, o trabalho de Sérgio Carrara foi
bastante sugestivo. Em Crime e loucura: o aparecimento do manicomio judiciario na passagem do século
(1998), o0 antropdlogo realiza uma reconstituicdo histérica do “surgimento de uma estrutura institucional
especiamente voltada ao tratamento ou a contencdo de condutas que transgrediam normas, valores e regras’
(Antunes, 1999, p. 172). Foi através de sua “adeia-arquivo” organizada especialmente para o seu estudo que o
autor foi capaz de redlizar seu estudo. Inspirada por esse empreendimento etnografico, dediquei-me na
construcdo de minha propria aldeia. Composto de oito pastas, esse arquivo gque constituiu 0 ambiente majoritario
no qual esta investigagdo se deu, agrupa certo volume de materiais de tipos distintos. Todos os elementos
inventariados foram recol hidos de maneiravirtual e salvos, por completo, em suas versdes digitais. A viabilidade
dos links até a data em que os acessei e 0s considerei relevantes constituiu, por consequéncia, um fator
determinante para a quantidade e a qualidade dos documentos reunidos.

As pastas constituintes de meu acervo e as quais enderecel 0s questionamentos que nortearam a pesguisa
desenvolvida sdo: 1. “Atos administrativos’ (espécies legidativas distintas tais como leis, decretos, normas,
portarias e resolugdes); 2. “Documentos complementares sobre politicas de salde no Brasil” (mgjoritariamente
referéncias técnicas, cartilhas e comunicagbes em salde elaboradas pelo Ministério da Salde); 3. “Dossiés e
notas técnicas sobre Comunidades Terapéuticas no Brasil” (relatorios de inspegdo e fiscalizagao realizados sobre
tais instituicdes); 4. “Respostas PsicossociaigAntimanicomiais’ e 5. “Respostas PsiquiétricassManicomiais’
(reverberacbes produzidas ao longo dos anos por diferentes atores para performar suas posi¢oes) e, por fim, 6.
“Sobre a Reforma Psiquiétrica Brasileira’, 7. “ Sobre a Contrarreforma Psiquiatrica Brasileira’ e 8. “Sobre a as
Comunidades Terapéuticas’ (conjunto de artigos, dissertagdes e teses sobre esses topicos). Em meio a producdes
académicas, rascunhos de ideias pessoais para o texto final da dissertacéo, transcrigdes oficiais e de realizagéo
propria, arquivos de leis e cartilhas de divulgagdo em saide, o arquivo foi tomando forma e assumindo
protagonismo com meu objeto de investigacéo.

Contudo, ndo se trata de naturalizar essa no¢ao vinculando-a apenas ao quantitativo de papéis que o constitui. De
igual maneira, ndo tenho nenhuma pretensdo de dissocié&-lo das escolhas e seleces particulares empreendidas
por mim enquanto pesquisadora em sua confecgdo. A acepcao atribuida ao termo arquivo, cabe ressaltar, o
compreende como uma légica propria de organizacdo (Cunha, 2005). Ou seja, como um efeito de préticas de
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atribuicéo de valor efetuadas no decorrer da realizacéo desta pesquisa e cuja forma de movimentacdo se desenha
ndo apenas pelo material sistematizado, mas mais precisamente pelas perguntas a ele enderecadas. Desse modo,
longe de figurar como mero sindnimo de um acumulo quantitativo de materiais €/ou de uma resma de papéis, o
universo de documentos por mim acumulados se configura como um campo marcado por encontros e relagoes
diversas de conhecimento. I1sso se deve ao fato de que o arquivo, enquanto uma dialética entre perguntas e
materiais, recebeu constantemente novos olhares, encontrando-se em diferentes momentos com a minha
subjetividade e, consequentemente, apresentando-se de forma multipla ao meu olhar.

Além disso, ao considerar cada um dos documentos como contextos de enunciagdo diferenciados, pude também
me atentar a certas categorias sobressalentes. Essas, por sua vez, partilham do territério linguistico referente a
ingtitucionalizacgo da Reforma Psiquiatrica Brasileira. Entretanto, mesmo quando sob a insignia de um mesmo
termo, sdo mobilizadas pelos atores de cada um dos “lados’ de maneiras bastante distintas. Assm sendo, a
importancia adquirida por elas em meu trabalho se deu em raz&o de seu potencia em desvelar a construgéo
valorativa das bifurcagfes que diferenciam os modos de tratamento of ertados as pessoas que fazem uso abusivo
de substancias psicoativas. Ta como enunciado pelo antropélogo Gabriel Feltran (2017), tratel de pensar a
construcdo simultanea e mutua das categorias e de seus intervalos de sentido na vida social, sempre dentro de
fronteiras especificas capazes de Ihes conferir certa plausibilidade. E, inspirada no trabalho de David Danziger
(2023), busquei etnografar a circulacdo dessas categorias “ através de diferentes espacos, tempos e materiaidades
em relacdo a processos historicos diversos, tragcando seus efeitos’ (ibid., p. 14). 1sso posto, enfatizo que nesta

comunicacdo serdo mobilizadas sobre menos tratadas durante o capitulo — tais como “ampliacéo”, “avanco”,
“retrocesso” e “reconstrucéo”—, mas igualmente valiosas para 0 argumento aqui defendido.

Como sdo feitas as diferenciacbes? Os atores, 0s papéis e as categorias na producao de
modelos concor rentes destinados a atencéo a usuarios nocivos de substancias psicoativas

Segundo argumentado por Taniele Rui (2012) em sua tese de doutorado, o crescimento de métodos de trabalho
direcionados ao tratamento e a prevencdo do uso de drogas tem como principal resultado a intensificagdo da
disputa por espaco e legitimidade entre entidades publicas e privadas. Diante desse cenério, as disputas sociais e
politicas relacionadas a questdo das acbes de governo11 em salde mental, dcool e outras drogas no Brasil

podem ser pensadas a partir do embate entre terapéuticas — sgja em planos conceituais ou no plano da prética. De
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um lado, o “campo socia da salde mental” e a defesa do cuidado em liberdade e de base territoria e, do outro,
as comunidades terapéuticas pautadas no isolamento social e no tratamento mediado pela convivéncia entre
pares. As diferencas e os valores atribuidos a cada um dos model os terapéuticos citados anteriormente, todavia,
nao estdo dadas a priori. Eles sdo, na verdade, produto do trabalho feito diariamente pelos atores para construir
as diferencas e as oposi¢oes — politicas, epistemol bgicas, éticas e afetivas — que |hes interessam.

Como readlizado por Andrea Ballestero em sua etnografia A future history of water (2019), no segundo capitulo
de minha dissertacdo me propus a atentar especificamente para esse empreendimento de producéo de distincoes.
Para alcancar este fim, me debrucei mais detidamente sobre as pastas que continham os atos administrativos (1),
as respostas elaboradas por parte dos atores do “campo socia da salide mental” (4), as respostas formuladas por
atores constituintes do campo organizacional das comunidades terapéuticas (5) e publicagdes académicas (6, 7 e
8) 12 a seguir, apresento algumas das consideragdes que busquel desenvolver no capitulo para evidenciar como
s80 construidas as distingdes entre 0 modelo terapéutico psicossocial e o modelo terapéutico das CTs. Durante
todo o trabalho busquei explicitar os acontecimentos e a respectiva producdo de documentos gerada de modo
linear, mas sem nunca deixar de considerar 0s novos contornos adquiridos por cada um deles em suas
mobilizacdes no presente.

No que se refere ao recorte tempora relevante a investigagdo, para além de 2001 quando a Lei da Reforma
Psiquidtrica foi finalmente aprovada, o ano de 2011 figurou como um marco deveras significativo. Por
conseguinte, busquel seguir atrilha de papéis a partir desse momento, considerando o posterior intervalo no qual
0s retrocessos has politicas publicas de salde mental, dcool e outras drogas se intensificaram. Naguele
momento, a Portaria n® 3.088/2011 foi responsavel por formalizar a Rede de Atencdo Psicossocia (RAPS) no
ambito do Sistema Unico de Salde (SUS). Direcionada “para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e
com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas’ (Brasil, 2011b), esse ato administrativo
colocou a necessidade de que a rede de servicos de salde mental fosse integrada, articulada e efetiva. As
principais diretrizes da Rede deveriam ser: 0 respeito aos direitos humanos; a garantia do acesso ao cuidado
integral, diversificado e centrado no territorio; o desenvolvimento de estratégias de Reducéo de DanostS3 e de
uma légica de cuidado centralizada na construcéo do projeto terapéutico si ngular14.
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Como componentes constitutivos da RAPS estavam listados tanto servigos de carater territorial — tais como
Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS), Consultérios de Rua e Centros de Convivéncia — como Servigos de
Atencdo em Regime Residencial — onde estariam incluidas as comunidades terapéuticas. Tendo em vista sua
funcdo de instrumento disciplinador para o cumprimento de determinagdes legais previamente estabel ecidas,
essa portaria gerou uma ambivaléncia constitutiva ao redesenhar os contornos institucionais referentes as
politicas de salde mental, dcool e outras drogas no pais. Em uma mesma Rede, dois modelos ambivalentes
foram dispostos como interpretaces validas de mesmos atos administrativos e codigos legidativos variados.
Especificamente no caso aqui analisado, os termos da disputa podem ser explicitados a partir dos diferentes
sentidos atribuidos, por cada um dos “lados’, a composi¢do da RAPS e ainterpretacdo considerada adequada da
Lei da Reforma Psiquiéatrica.

Posteriormente, em especia entre os anos de 2015 e 2022, uma série de eventos foram considerados pelo “
campo socia da salide mental” como um risco as lutas historicas e aos avancos formalmente conquistados
(Silva, 2020). Dentre eles, atitulo de exemplificagcdo, destaco: a nomeagdo do ex-diretor técnico do maior asilo
manicomial da Ameérica Latina nos tempos da ditadura para o cargo de coordenacéo-geral de Salide Mental,
Alcool e outras Drogas e a aprovacdo de uma nova Politica Nacional de Salde Mental. Uma vez mais, 0s
sentidos atribuidos aos mesmos atos administrativos e textos legais sdo colocados em questdo, evidenciando o
esforco empreendido pelos atores para reforcar as distingdes que consideram relevantes. A medida em que tais
documentos passaram a ser constantemente mobilizadas pelos mais variados atores e neles proprios — uns em
referéncia aos outros — fui capaz de remontar 0 emaranhado de conexdes existentes entre eles. Resguardadas as
especificidades de cada um, seus conteidos, suas formas e seus contextos de enunciagao trouxeram aluz o peso
desigual entre os papéis produzidos na disputa politica e moral em torno do tratamento oferecido a usuarios
nocivos de substéncias psicoativas no Brasil. Trata-se de, no entanto, de um jogo documental bastante
desequilibrado no que diz respeito as suas capacidades de imposi ¢ao.

Apesar dessa desigualdade, ano apOs ano, os diversos papéis — dentre leis, portarias, planos nacionais de
politicas publicas, dossiés, notas técnicas, noticias de jornais, notas de repudio, pronunciamentos e producdes
académicas — foram produzidos e circulados. Como consequéncia, a0 menos discursivamente, os modelos
terapéuticos supracitados foram sendo engendrados como diametralmente opostos. Dedico-me, agora, aos

“Memorias del VIl Congreso ALA”: ISBN: 978-9915-9643-2-4
Las antropologias hechas en América Latinay el Caribe en contextos urgentes: violencias, privilegiosy desigualdades. Rosario, Argentina. 11-15 marzo 2024
https:.//alacongresos.net/ 9



https://alacongresos.net/

(o) X2) Asociaciéin Latinoamericana de Antropologia ) f’,"’.
Associagdo Latino Americana de Antropologi 0,

[3) (3 Associagdo Latine Americana de Antropologia i e

ANTROPOLOGIAS 28

EN CONTEXTD
URGENTE

wIenwe

argumentos centrais contrastantes mobilizados por cada um dos campos — que para além do sentido sociol 6gico
estrito foram também entendidos por mim como um campo enunciativo de valores. No entendimento do campo
organizacional das comunidades terapéuticas, os marcos regulatorios dessas ingtituicdes as definem e as
preconizam como parte integrante da Rede de Atencdo Psicossocial. De acordo com a Resolugéo da Diretoria
Colegiadada ANVISA n°29/2011, por exemplo, tais entidades caracterizam-se como equipamentos de interesse
e apoio das politicas publicas de cuidados, atencdo, tratamento, protecdo, promocao e reinsercdo social (Brasil,
2015).

A partir disso, as nogdes de “ampliagdo” (da Rede de Atenc&o Psicossocial) e “avanco” (da Reforma Psiquiétrica
Brasileira) adquirem uma significagdo distinta: para os atores sociais representantes das CTs, referem-se,
indubitavelmente, a possibilidade de diversificagdo de servicos ofertados. Ademais, a necessidade de val orizagdo
dos servigos ofertados — e que inclui o financiamento publico atais entidades — € justificada através da alegacéo
de que as CTs atuam em consonancia com as regulamentacfes formalizadas pela Lei n° 10.216/2001. Isto €, a
manutencdo de sua existéncia como parte da RAPS figura como parte da responsabilidade do Estado, tendo em
conta que a politica de salde mental e assisténcia a salide desenvolvida deve contar com a “participacdo da
sociedade e dafamilia, aqual sera prestada em estabel ecimento de salide mental, assim entendidas as instituicoes
ou unidades que oferecam assisténcia em salde aos portadores de transtornos mentais’ (Brasil, 2001). Nessa
perspectiva, as diferencas entre 0os model os terapéuticos ndo se constitui como um problema a ser enfrentado,
mas sim como a solugdo para a questdo das drogas no pais.

Sob outro angulo, para o “campo social da salde mental”, exatamente por ndo se configurarem como servigos de
salide elas ndo deveriam fazer parte dessa Rede. Tendo em vista que o servico ofertado € pautado no isolamento
social e na abstencdo ao uso de substancias psicoativas, tais entidades desafiam a garantia dos direitos humanos.
Para mais, representam uma distor¢cdo radical ou uma conciliacdo distorcida dos principios historicamente
defendidos pela luta antimanicomial brasileira e formalizados com a consolidacéo legal e burocrética da
Reforma Psiquiétrica como uma politica publica. Neste caso, o sentido do termo “ampliagcdo”, para esse campo,
esta voltado para o incremento de financiamento publico em servigos outros, de caréter territorial e em liberdade.
Ja as nocles de “avanco” e “retrocesso” assumem um carater temporal valorativo e enfatizam a necessidade

continua de luta e mobilizac&o socia para gue o redirecionamento do modelo assistencial em salde mental siga
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na direcdo da humanizagéo, daintegralidade e do respeito a dignidade humana.

O modelo assistencial em satide mental jafoi reorientado e essa mudanca de direcionamento foi, desde 2001 até
0 ano de 2016, reconhecida nacional e internacionalmente por sua efetividade. Entretanto, frente aos a
intensificacdo dos retrocessos em 2015, a necessidade de uma constante reoxigenagdo de seus principios
conceituais tém sido fortemente apontada pelos atores do “campo socia da salde mental”. Tendo em vista o
crescimento exponencia de entidades como as comunidades terapéuticas e sua capilaridade em diversos setores
da administracdo publica, outra categoria emerge adquirindo novos contornos. a nocéo de “reconstrucao”.

Conseguentemente, outras agtes sao igualmente exigidas e desgadas, destacando-se entre elas: a revogagao de
portarias e normativas editadas entre os anos de 2017 e 2022, com o intuito de encerrar o financiamento para
instituicdes de cardter privado; articulacdo interministerial e o fortalecimento da reducéo de danos a partir da
atribuicéo de énfase de servicos territoriais tais como aqueles ofertados pelos CAPSad!®, Além de recuperar o
sentido no qual a Politica Nacional de Salide Mental, Alcool e outras Drogas deve seguir, é preciso fazé-la
avancar neste caminho mantendo sempre vivas suas bases histéricas de luta e consolidagéo.

Consider agOes Finais:

No decorrer desta comunicacdo busquei demonstrar a trgjetéria de inflexdo das comunidades terapéuticas no
arco mais amplo do movimento social da luta antimanicomial e de sua formalizagdo legal com a Reforma
Psiquidtrica Brasileira. Mais especificamente, no recorte aqui escolhido, esse empreendimento se deu a partir da
perspectiva antropoldgica da etnografia de documentos. Considerando o poder heuristico dos papéis (Hull,
2012), busquei discorrer sobre 0s argumentos propostos no segundo capitulo de minha dissertacdo, onde procurel
tratar dos esforcos realizados pel os diferentes atores sociais para a produzir empiricamente as distingdes que |hes
parecem interessantes. Para evidenciar essa distingdo, recuperei 0 conjunto de papéis produzidos, tanto pelo
“campo social da salde mental” como do campo organizacional das comunidades terapéuticas. Além disso,
busquei também refletir sobre os materiais produzidos por mim — e que incluem a organizacdo e escolhas
empreendidas para a confec¢éo de minha “adeia-arquivo” — enquanto artefatos de conhecimento definidores da
propria prética etnogréfica
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e Junto a isso, procurei demonstrar minha dedicacdo etnogréfica aos circuitos percorridos por certas
categorias. Compreendidas enquanto intervalos de sentido na vida social, suas significagbes estdo
diretamente associadas a valores morais, éticos e politicos especificos defendidos pel os atores no cotidiano
de suas praticas. Ou sgja, 0s sentidos por ela adquiridos se transformam ao longo do tempo histérico ao
passo que responde as transformagdes das demandas do presente e das expectativas para o futuro. No que
se refere ao “campo socia da salde mental”, avancar significa evocar o passado de luta do movimento
antimanicomial e persistir no caminho —mesmo que sgjanecessario, por vezes, pautar a sua reconstrucao —
em direcdo a liberdade e equidade no direito a salde das pessoas portadoras de transtornos mentais e/ou
decorrentes do uso abusivo de dcool e outros drogas. Retroceder €, portanto, apostar em servigos que
atualizem velhas préticas manicomiais de privagao de liberdade e supressdo de garantias constitucionais
em prol de uma suposta “cura’ —tal como as comunidades terapéuticas. Diante desse panorama, 0s atores
sociais insistem em se colocar politica e socialmente “(ainda) por uma sociedade sem manicémios” 16
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Notas de la ponencia:

1. O sistema de referéncias utilizado refere-se as normas estabel ecidas pela Associacdo Brasileira de Normas e
Técnicas (ABNT).

2. A tramitagdo do projeto da “lei antimanicomial” foi aprovada no Congresso Nacional no mesmo ano de seu
envio. Contudo, no Senado Federal, a proposta foi rejeitada em detrimento do Substitutivo de Lucidio Portela
Dez anos mais tarde, em 1999, esse ultimo é modificado a partir de incorporagdes e acordos com o projeto
apresentado por Paulo Delgado, sendo posteriormente aprovado como projeto de lei.

3. O uso de aspas faz referéncia a fala de um militante antimanicomial durante um evento realizado na
Universidade Estadua do Rio de Janeiro. Ta marca gréfica reforca que para aém do sentido sociol6gico mais
estrito de campo, trata-se de considerar 0 campo enunciado pel os atores sociais como aquele do qual fazem parte
e/ou ao qual querem ser associados.

4. S80 aquelas que atuam sobre o cérebro e podem modificar o seu funcionamento, provocando alteragdes no
humor, na percepgdo, no comportamento e em estados da consciéncia

5. A disciplina diz respeito a exigéncia de que a adequagéo social dos individuos se volte para 0 mundo do
trabalho, considerado como responsavel pela garantia da observancia da autodisciplina e do autocontrole nas
rotinas da vida. A laborterapia, por sua parte, refere-se ap principio que compreende o exercicio do trabalho
como terapéutico e necessario ao restabelecimento do paciente. Por fim, a espiritualidade € tida como a via de
superacao da drogadicéo através de rituais de oracdo, leituras e pregacdes que cotidianamente contribuem para a
transformag&o moral dos acolhidos em comunidades terapéuticas.

6. Para os atores que integram 0 campo organizacional das comunidades terapéuticas, a manutencdo da

abstinéncia consiste, simultaneamente, na condi¢do e na estratégia mobilizada para que sgja possivel que o
individuo retorne a um “nivel satisfatorio de saude fisica e mental” (Associagcdo Brasileira de Psiquiatria et al.,
2020, p. 21).
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7. Partilho a compreens@o ampliada de Leticia Ferreira (2022) acerca dos documentos burocraticos. S&o diversos
os papéis, formal e institucionalmente produzidos (ou n&o), que podem produzir efeitos tanto na rotina das
institui cdes estatais como no desenho metodol 6gico da investigacdo antropol 6gica.

8. A presente comunicacdo deriva dos materiais recolhidos durante a realizagdo do trabalho de campo, no ano de
2023, para a defesa de minha dissertacdo no Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia Social, Museu
Nacional. Mais particularmente, o contelido aqui desenvolvido refere-se as reflexdes apresentadas no segundo
capitulo: “O tempo da cura: uma disputa politica vista a partir de modernos distintos e concorrentes’.

9. A siglarefere-se ao Nucleo Estadual do Rio de Janeiro do Movimento de Luta Antimanicomial.

10. A dissertacdo intitulada A disputa do tempo e o tempo da disputa: reflexdes etnograficas sobre a trajetéria
das comunidades terapéuticas e suas inflexdes na Reforma Psiquiétrica Brasileira (2024), foi defendida no
Programa de Pos-Graduacdo em Antropologia Social, Museu Nacional, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

11. Na perspectiva antropoldgica defendida por Antonio Carlos de Souza Lima (2012), as politicas publicas
consistem em agdes da administracéo publica e funcionam igualmente como uma possibilidade de entrada no
estudo dos fendmenos reunidos sob o termo Estado. Esse, por sua parte, a medida em que consiste em um feixe
de processos heterogéneos ndo deve ser pensado como estando restrito ao institucionalismo.

12. Neste caso, vale ressaltar, que os autores de pegas académicas foram tratados como atores integrantes do
“campo socia da salide mental”. Alguns deles, tais como Paulo Amarante, Roberto Tykanori e Sdnia Barros, por
exemplo, possuem suas biografias diretamente vinculadas a luta antimanicomial e a institucionalizagcdo da
Reforma Psiquiatrica no pais. Além do mais, ocuparam €/ou ocupam cargos no Ministério da Salide e em pastas
especificamente rel acionadas & salide mental, &lcool e outras drogas.

13. Tal como apresentado em cartilhas de divulgacdo do Ministério da Salde trata-se de uma estratégia de saide
publica que busca controlar possiveis consequéncias adversas ao consumo de psicoativos (licitos ou ndo) sem
necessariamente interromper esse uso e buscando inclusio social e cidadania para usuarios de drogas.
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14. Segundo informagdes oficiais de salide, o Projeto Terapéutico Singular (PTS) diz respeito a um conjunto de
propostas de condutas terapéuticas articuladas com um individuo, uma familia ou um grupo e que resulta da
discussdo coletiva de uma equipe interdisciplinar.

15. De acordo com o Ministério da Salde, os CAPSad referem-se a um servigo destinado para os usuérios de
acool e drogas voltado para o atendimento diario a populagdo com transtornos decorrentes do uso e dependéncia
de substéncias psicoativas.

16. Os dizeres “(ainda) por uma sociedade sem manicOmios’ estavam presentes no cartaz de convocacéo do ato
realizado em 18 de maio de 2023.
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