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VIOLENCIA DE GENERO, ACOSO SEXUAL Y VIOLENCIA LABORAL EN LA FUNCION
PUBLICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE LA PAZ.

Cynthia Fiorela Alvarado Cussy
Universidad Mayor de San Andrés
Palabras clave: violencia, acoso, funcion publica, mujer.

“Dedicado a todas esas mujeres que me han dado la oportunidad de escuchar sus historias, gracias a ellas se
presenta el siguiente trabajo, espero de todo corazon que la vida les haga justicia ya que su gobierno no lo hizo

Resumen:

Laviolenciade género y el acoso sexual son temas muy sonados en los ambientes |aboral es, pues que en muchos
casos implica una relacién de poder en € que e violentador ocupa un cargo de importancia dentro de la
ingtitucion y la victima (o victimas) se encuentran en subordinacién de este. En Bolivia también implica
situaciones de corrupcion, venta 'y negociacion de puestos laborales, o una especie de “estrategia politica” en la
gue politicos hacen uso de mujeres para establecer “aliados poderosos’, ocupando a las mujeres como objetos o
mercancia de negociacion politica.

Pese a que en Bolivia la Constitucion Politica del Estado y otras leyes exigen la participacion de mujeres en
legislacion, cargos publicos, organizaciones politicas, etc., larealidad sobrepasa lo entablado en €l papel, ya que,
s bien existen mujeres autoridades, poca relevancia tienen en la politica, incluso en la jerga comin son
consideradas “levantamanos’, consideradas como elementos facilmente manejables, sobreestimando sus
capacidades de autoridad. Por otro lado, las funcionarias dentro de las instituciones publicas quedan
generalmente relegadas a ser secretarias o personal de limpieza, mientras los puestos importantes que exigen
capacidades de liderazgo quedan ocupados mayormente por hombres.
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Las mujeres que tienen aptitudes de liderazgo no solo se enfrentan a competir con |os comparieros por un puesto
de alto rango, sino también deben enfrentarse a camparias de desprestigio de su imagen, puesto que en algunos
casos son catalogadas de “marimachos’, “malcogidas’ s tienen una personaidad y caracter fuerte, o, de
“facilonas’ s tienen carisma para expresarse oramente en medio de hombres, asi mismo son sometidas a
prejuicio de “que se ganaron el puesto por acostarse con aguien’, desvirtuando todas las capacidades y
esfuerzos que hace una mujer por ganarse un puesto de alto rango. Mientras que las secretarias u otras mujeres
personal de bajo rango son sometidas al acoso de sus jefes u otros, quedando obligadas no solo a soportar estos
acosos sino presionadas a guardar silencio por mantener sus puestos de trabajo, donde en muchos casos existe
una complicidad por parte de lainstitucion por cubrir estos casos.

Por |o que este trabajo se realiza en torno a Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, donde dentro de sus
10 cargos de Secretarios Departamentales, todos son ocupados actualmente por hombres, los otros cargos de
importancia como ser de directores, en su mayoria son ocupados por hombres, asi mismo el gobernador, Santos
Quispe, se havisto envuelto en una denuncia de violacién y violencia de género realizada por una exfuncionaria,
por otro lado, la esposa del gobernador, Ana Salgado, ocupa un puesto de asambleista dentro la Asamblea
Departamental, su representacion como autoridad ha sido muy cuestionada por la ciudadania, catalogandola
como una suerte de objeto manegjable servil a gobernador, debido a estas situaciones es que se realizd una
investigacion en base a observacion participante dentro la institucion, y entrevistas a funcionarias y ex
funcionarias de esta gobernacion.

I ntroduccion

La violencia de género en el espacio laboral sigue siendo un problema que prevalece y con lo que tenemos que
lidiar las mujeres en la sociedad contemporanea, en este caso particular en el sector de la administracion publica.
Esta es la realidad que viven las funcionarias publicas que no cuentan con la proteccion de un sindicato y se
tienen que ver sometidas a diversas formas de violencia. Estas mujeres a menudo se ven obligadas a soportar
este tipo de situaciones por temor a poner en peligro su situacion laboral. En consecuencia, existe una necesidad
urgente de investigar y abordar este asunto, que es precisamente lo que esta investigacion actual pretende lograr
dentro del Gobierno Departamental de La Paz. Es importante sefidlar que esta institucion es un foco importante
del estudio debido a su importante fuerza laboral, compuesta por mas de 500 empleados bajo item Unicamente en

“Memorias del VIl Congreso ALA”: ISBN: 978-9915-9643-2-4
Las antropologias hechas en América Latinay el Caribe en contextos urgentes: violencias, privilegiosy desigualdades. Rosario, Argentina. 11-15 marzo 2024
https:.//alacongresos.net/ 3



https://alacongresos.net/

4,
) -
(o) X2) Asociaciéin Latinoamericana de Antropologia d}‘.
A iacdo Latino Ameri de Ant logi ".""“
Q Q $S0CIacao Latino Americana ue Antropologia 0‘.‘,’¢’¢
VIl ALA e’
p iy
ANTROPOLOGIAS P2
EN cummng b4

URGENTE

su sede. Ademés, cabe destacar que la asignacion de estos puestos suele estar influenciada por favores politicos,
lo que crea un sistema que es intrinsecamente sesgado. En consecuencia, las mujeres que consiguen conseguir un
puesto en esta institucion suelen verse restringidas a puestos de menor rango, como Secretarias, mensajeras o
personal de limpieza. En marcado contraste, la mayoria de los puestos superiores de la institucion estan
ocupados predominantemente por hombres, [0 que perpetiia una disparidad de género que agrava ain maés el
problema en cuestion.

Seguin €l sitio web oficial del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, se ha observado que, dentro de los
10 puestos mas importantes ocupados dentro de esta institucién, con la excepcion del gobernador, estos diez
puestos estan ocupados actualmente por personas del género masculino. Ademas, también cabe mencionar que,
en la nomina actual alafecha (febrero del 2024), los 30 puestos de direcciones en las distintas secretarias estan
ocupados predominantemente por hombres, tan solo seis mujeres logran conseguir estos codiciados puestos. En
marcado contraste, la asombrosa cifra de 24 de estos puestos esta ocupados por hombres, o que se traduce en
una notable disparidad del 75%.

M ujeresen cargos de poder

Seguin un estudio realizado sobre liderazgo y género |os estereotipos de género tienen un impacto significativo
en el liderazgo femenino. Estos estereotipos pueden llevar a la subestimacion del desempefio profesional
directivo de las mujeres, asignandoles caracteristicas como debilidad o fata de capacidad para liderar. Como
resultado, las mujeres pueden enfrentarse a desigualdades en comparacion con sus colegas masculinos, siendo
relegadas a roles de menor responsabilidad y consideradas menos aptas para ocupar cargos de liderazgo. Para
contrarrestar estos estereotipos, las mujeres deben esforzarse mas que sus pares masculinos y destacarse en sus
areas de trabgjo, adoptando medidas que desafien las percepciones negativas sobre su capacidad de liderazgo.
(Moncayo & Zuluaga, 2015)

Ante estas estadisticas de desigualdad, tuve €l privilegio de conocer a dos personas que asumieron puestos de
liderazgo en la direccion de CODEPEDIS ? y en la direccion de Recursos Humanos, cada una en intervalos
diferentes de tiempo, entre 2021 y 2023. Debido a las delicadas circunstancias que rodean su vulnerabilidad, es
imperativo que me abstenga de revelar sus identidades. Se establecié un contacto inicial con la directora de
Recursos Humanos, cuyo nombramiento fue recibido con escepticismo por parte de varios funcionarios, dada su
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género y su edad relativamente temprana, ella indica que se sintié desalentada por esta circunstancia, ya que
observo que sus pares varones generaban vinculos entre ellos sin esfuerzo, por el contrario, ella quedo relegada
en ese sentido, 10 que puso a sus comparieros en una posicion ventajosa en términos de apoyo mutuo debido a su
género, mientras €ella era objeto de escrutinio. Se pusieron en duda sus calificaciones para €l puesto. Sin

embargo, con esfuerzo disipo la incertidumbre a demostrar su inquebrantable determinacion y sus ejemplares
habilidades de gestion en el ambito que le habia sido asignado. En consecuencia, su excepciona desempefio le
valié un ascenso posterior a estimado puesto de Secretaria Departamental de Finanzas. Lamentablemente,
debido a laresistencia mostrada por los demaés directores y secretarios, fue destituida abruptamente de su puesto
en menos de una semana, sSin que se | e ofreciera ninguna justificacion razonable.

Por otro lado, la directora de CODEPEDIS, que ya no ocupa ese puesto en la actualidad, me
comunicé en una ocasion que se enfrentaba a una importante presion por parte de sectores sociales
gue cuestionaban su nombramiento e instaban al gobernador para que ella abandone su cargo. Estos
sectores cuestionaron injustamente su competencia y capacidad para cumplir con sus
responsabilidades, negandole asi la oportunidad de demostrar su liderazgo. Sin embargo, a pesar de
estos obstaculos injustos, demostré una enorme resiliencia y una actitud firme y resuelta, lo que le
permitié conservar su puesto durante un periodo de tiempo considerable. Durante su estancia en este
cargo importante, ella me indicé que habia recibido diferentes formas de violencias laborales y de
género, puesto que desmerecian sus opiniones e ideas siendo estas validadas después de haber
sido apropiadas por sus comparieros también directores, al mismo tiempo, recibié de sus superiores
un apoyo limitado para gestionar sus iniciativas de bienestar social, e incluso se enfrentd a la
amenaza de ser despedida por motivos injustos, puesto que ella se mantenia firme en cuanto a las
exigencias correspondientes a su cargo. Del mismo modo, se encontré en situaciones dificiles
instigadas por su propio superior, quien intencionadamente saboteaba su trabajo, hechos que
causaron la angustia de la directora, sin embargo, gracias a su dedicacion inquebrantable,
caracteristica de quienes sienten una profunda pasion por su profesion, salié triunfante en todos los
proyectos emprendidos, demostrando notables habilidades de gestion, a pesar de que sus superiores
masculinos recibieron todos los reconocimientos. Ella se distingui6 como una figura de autoridad en
sus interacciones con los sectores sociales, quienes reconocieron su desempefio. Es plausible que
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estas cualidades de liderazgo hayan despertado la envidia entre sus superiores masculinos, ya que
finalmente fue despedida de manera injusta el 2023, ella comenta que recibié una invitacién para una
capacitacion en Corea del Sur para mejorar las labores que desempefiaba en el cargo y asi mismo
esta actividad le contribuiria enormemente en su crecimiento profesional, asi mismo generar nexos de
apoyo internacional con proyectos para el sector social con discapacidad. Dicha capacitacion fue
financiada en su totalidad por organizadores internacionales, por lo que, con gran optimismo y
entusiasmo, solicitd una autorizaciéon fundada para el viaje. Sin embargo, su superior le negd
abruptamente el permiso para viajar y la reprendié delante de sus colegas diciendo: “Ino estas aqui
para turistear, trabaja!, y como si no fuera poco comento a esos colegas de manera despectiva sobre
ella, dando a entender que carecia de motivacion para trabajar. Su superior no solo se nego sin tener
en cuenta los argumentos de la directora ni reconocer sus contribuciones anteriores, sino que
también la amenazd con despedirla. A pesar de estas circunstancias, la directora, haciendo gala de
un acto de valentia, decidi6 continuar con el viaje, reconociendo la importancia del hecho. Tomo
medidas para garantizar que sus responsabilidades de gestién se abordaran adecuadamente durante
su ausencia, a fin de evitar cualquier percepcién de abandono. Sin embargo, cuando regres6 a sus
funciones, se le informé de un memorando en el que se expresaba su agradecimiento por sus
servicios y, por el contrario, se le destituia de sus responsabilidades.

Estos casos gjemplifican alas mujeres que, basandose en sus propios méritos y logros, obtienen ascensos en sus
respectivas profesiones y los desafios que deben enfrentar. Lamentablemente, se enfrentan a un escrutinio y un
escepticismo injustificados por su género y edad. En consecuencia, no solo deben cumplir con sus
responsabilidades laborales con diligencia, sino que también se ven obligadas a defender incansablemente su
posicion. En algunos casos, sus superiores hacen caso omiso de sus ideas, no considerandolas como
contribuciones, y no se les davoz en las reuniones, a diferencia de sus homaélogos masculinos. Se subestiman sus
capacidades, por lo que deben esforzarse mas alla de las responsabilidades que se les han asignado para
distinguirse en sus respectivos campos. Lamentablemente, sus esfuerzos no suelen ser reconocidos y se atribuye
injustamente el mérito a sus colegas o superiores. Ademas, la directora compartio que, durante su mandato, tuvo
gue desatender aspectos de la vida de su hija para lograr sus objetivos profesionales, sumandose a esto los
obstaculos que se interpusieron en su camino, tuvo la obligacion de dedicar mas tiempo a sus tareas laborales, a
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pesar de sus intentos de compensarlo estas tareas en su hogar, su sobre esfuerzo se tradujo en agotamiento fisico,
lo que constituye un claro gjemplo de mujeres que trabajan y cumplen simultaneamente sus funciones de madres.
No solo dedican sus mayores esfuerzos a sus actividades profesionales, sino que también emplean energia
adicional para mantener a sus familias e hijos. En consecuencia, esto implicatension fisica, emocional y mental.

Violencia laboral y violencia de género

Laviolencia de género en el espacio laboral abarca todas |as manifestaciones de violencia, acoso, discriminacion
o trato desigual basado en el género que una persona puede encontrar en e entorno profesional. Estos casos
pueden incluir actos de acoso sexual, intimidacion psicolégica, disparidad salarial, exclusiones laborales,
comentarios ofensivos o cualquier otro comportamiento que genere un ambiente de trabajo hostil o perjudicial en
funcion del género de la persona afectada. (Gonzales, 2018).

Para gjemplificar, quiero relatar la experiencia de la jefa del area financiera, bajo la direccion departamental de
deportes. Al asumir esta nueva responsabilidad, se encontrd con la insubordinacién de sus dependientes, ya que
el director, que era su superior inmediato, desafiaba persistentemente su autoridad en varias ocasiones. En una
oportunidad que pude presenciar, se produjo un incidente en el que el director desestimo abiertamente una orden
gue dio lalicenciada como jefa de érea, puesto que ella ordend a subordinado que le presentara un informe que
tenia pendiente desde hacia mucho tiempo, siendo este subordinado amigo del director, este en presencia de
todos, rechaz6 sin miramientos esta ordenanza y autorizé a subordinado a abandonar prematuramente las
instalaciones de la oficina, sin ningln motivo justificable, muchas de estas situaciones tuvo que atravesar la jefa
de area. Ademas, es importante sefialar que €l director en varias ocasiones utilizé un discurso difamatorio en
relacion con la jefa de area en cuestion, perpetuando un entorno laboral hostil para ella a marginarla
gradualmente de las actividades relacionadas con €l trabajo, asi como de las reuniones sociaes. Por Ultimo, tras
una reunion entre el director y el gobernador, |a jefa de area fue despedida inexplicablemente de su puesto sin
gue se hubiera presentado ninguin razonamiento fundamentado.

En la direccion departamental de deportes hubo una multitud de casos en los que la violencia de género salié ala
luz. Por gemplo, lajefa del &rea de deportes, a igual que lajefa del area financiera mencionada anteriormente,
sufrio un relegamiento cas constante de sus actividades laborales. Esto a causa del director que, con toda
intencion, obstaculizé deliberadamente los procedimientos de la persona antes mencionada, culpandola
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injustamente de varios problemas ante terceros, a tiempo que dirigié clandestinamente estas acusaciones a
espaldas de |la jefa en cuestion, sin ella tener relacion en el asunto, para manchar su reputacion. Ademas, con €l
paso del tiempo, € director aislé gradualmente a la jefa en cuestion de las reuniones y eventos sociales,
excluyéndolo de hecho de diversas actividades. La intensidad de la violencia gercida por € director fue tal que
comenzo a afectar la salud de la licenciada, en particular en el periodo de su embarazo. En consecuencia, a la
jefa de area se le concedid una licencia médica para priorizar su bienestar. Sin embargo, incluso ante esta
licencia justificada, el director cuestion6 abiertamente y dudé de los motivos por los que se tomaba e tiempo
libre, insinuando que la jefa de &rea carecia del impulso y la voluntad necesarios para cumplir con sus
obligaciones profesionales. Estas insinuaciones no se limitaron Unicamente por parte del director, sino que
también se repitieron entre los funcionarios varones de la institucion.

Estos casos sirven como gjemplos evidentes de los desafios a los que se enfrentan las mujeres en la funcion
publica, como ser: rumores malintencionados, los chismes, las presiones indebidas y €l dafio a su reputacion,
entre otros desafios. Esto no solo impone una carga significativa a sus esfuerzos profesionales, sino que también
inflige tension psicolégicay emocional a estas mujeres. En marcado contraste, |os hombres que ocupan puestos
de autoridad, como directores y secretarios, tienen €l privilegio de estar exentos de situaciones tan penosas, en
particular del tipo de acoso laboral que tuvo que soportar lajefa del areafinanciera.

Belleza, mujeresy politica

Para este escrito se tomara el concepto de belleza como “un constructo sociocultural que influye en la identidad
y la percepcion de las mujeres, convirtiéndose en un capital corporal que puede influir en las relaciones
interpersonales, en e acceso a oportunidades laborales y en la percepcién de estatus dentro de la sociedad de
consumo” (Pérez, 2012). Por lo que se gjemplificara como un aspecto importante de la mencionada jefa de
deportes e hecho de que también era cuestionada por su apariencia fisica, sus comparieros varones calificaban
de ella como “poco femenina’ o “marimacho” por las posturas y la elocuencia con la que se expresaba en
eventos y reuniones, asi también cuestionaban sus capacidades para establecer una relacién amorosa con un
hombre debido a su apariencia, cabe mencionar que ella utilizaba sacos formales y siempre el pelo amarrado. Y
es que entre sus compafieros se piensa que las formas de expresarse con autoridad y fuerza son propias de los
hombres, y gque cuando lo hace una mujer significa que estd tomando actitudes propias de los hombres, por tanto,
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son consideradas “marimachos’, que las mujeres deben “arreglarse” para agradarles visualmente, y esto se
replica en otras instancias de la gobernacion, puesto que se tiene lainformacion por parte de otra funcionaria del
area de planificacion, que los directores y jefes de éreas revisaban primero la foto de las postulantes a pasantias,
para seleccionarlas a criterio de imagen.

Este hecho esta respaldado por otro relato originado en el area de desarrollo social, en el que una persona me
informd que & proceso de seleccion del personal técnico se basaba en su apariencia fisica. A las que se
consideraba “las mas bonitas’ desde el punto de vista estético se les asignaba trabajar en despacho, cerca del
gobernador. Esta seleccién lallevé a cabo un Secretario Departamental, que [leg6 incluso arelegar a una pasante
de sus funciones Unicamente por su aparienciafisica, a pesar de las excelentes calificaciones de la pasante, que la
habian posicionado como la candidata mas calificada para el puesto, fue destinada a otra area en rechazo del
secretario. Vale la pena sefialar que este Secretario tiene un historial de utilizar alas mujeres como herramientas
para establecer conexiones con figuras influyentes en la esfera politica. Segin una fuente externa a la
gobernacion, este secretario habia reclutado anteriormente a mujeres jovenes de la Universidad Publica del Alto
(UPEA), donde anteriormente é ocupaba un puesto de autoridad, para cumplir “misiones’ que implicaban
establecer vinculos politicos con diversas autoridades. A estas mujeres se les encomendo la tarea de obtener
informacion de estos sefiores a cambio de oportunidades de empleo u otros favores en la universidad. Estas
situaciones no son incidentes aislados dentro de la gobernacion, ya que algunos secretarios y directores
consideran que estas mujeres son propiedad del secretario que las envio, y con frecuencia se refieren a ellas
diciendo “ella es de tal persona’, relegandolas a ser objetos con propietario. Esto me lleva a reflexionar s la
capacidad de las mujeres para trabgjar esta influenciada o restringida por su apariencia fisica, responder a esta
pregunta probablemente requeriria una investigacion adicional y complementaria. Sin embargo, de lo que estoy
segura es de que las mujeres desempefian papeles importantes en la politica boliviana, aunque no de la manera
gue me gustaria. Bajo todo o que se ve en las noticias y las tendencias politicas se encuentran estas mujeres, que
son las que filtran y controlan el flujo de informacion entre los politicos?. Son €ellas las que forjan conexiones 'y
alianzas entre las figuras politicas. Es posible que, en lugar de trabgjar en una oficina, estas mujeres se vean
obligadas a realizar estas labores en una cantina. La necesidad econdémica es un factor importante para que las
mujeres accedan a realizar estas “misiones’, la esperanza de conseguir un empleo estable puede ser una fuerza
impulsora de su voluntad de realizar este tipo de trabgjo.

Acoso sexual en la gobernacion
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Otra situacion, que puede considerarse més complejay matizada, fue la de la secretaria del director iguamente
en el Servicio Departamental de Deportes, quien me relatd de que habia recibido propuestas amorosas de su
superior a través de WhatsApp antes del comienzo del horario laboral. Inmediatamente después de su llegada a
la oficina, se enfrentd a director de manera decidida, exigiendo una disculpa y dejando en claro de manera
inequivoca que rechazaba categéricamente sus insinuaciones, posteriormente volvio a su espacio de trabajo con
laimpresion aparente de que la situacion se habia resuelto satisfactoriamente, por 1o que procedié a retomar sus
funciones profesionales. Sin embargo, para su asombro, un memorandum en el que se anunciaba su destitucion
le fue entregado inesperadamente en el transcurso del dia, o que finalmente llevé a su despido injustificado. No
fue sino hasta dos afios después de este suceso que la secretaria me contd los intrincados detalles de este
desconcertante episodio. Su voz, cargada de una sensacion palpable de frustracion, parecia hacérsele un nudo en
la garganta a relatar las emociones de asco gque experimento a recibir esos mensgjes tan inapropiados de la
persona que seria su jefe. Me confesd que habia pensado brevemente en denunciar €l incidente, pero se sintio
desalentada por la creencia imperante de que su relato seria recibido con escepticismo e incredulidad.
Lamentablemente, incluso después de su destitucion, varios funcionarios cercanos a director se propusieron
manchar la reputacion de la compafiera afectada, lanzando comentarios despectivos sobre ella denigrando su
imagen como mujer y como persona. Tragicamente, este caso en particular, al igual gue muchos otros dentro de
esta institucion, permaneci impune, perpetuando una cultura de impunidad de la violencia

Los demas funcionarios cercanos a director, evidenciando que el director demostraba que las situaciones de
acoso y actitudes sexistas no estaban siendo castigadas, empezaron a adoptar una actitud de acoso. En algunos
casos, acosando a sus colegas responsables del control de personal, les propusieron insistentemente que
aceptaran consumir de bebidas a cohdlicas con ellos, pese alas reiteradas negativas, volvian ainsistir. Esto pude
evidenciar en numerosas ocasiones, €l gesto de incomodidad y malestar de las comparieras se manifestaba en sus
rostros ya que su espacio persona estaba siendo invadido. Ademas, es probable que, debido a las reiteradas
negativas de las comparfieras, estos funcionarios hayan recurrido a hacerse comentarios sexistas entre ellos sobre
las comparieras. Estos comentarios sexistas a menudo giraban en torno a su apariencia fisica o insinuaban que las
colegas los rechazaban porque mantenian relaciones con otros funcionarios. En consecuencia, la difusion de
estos rumores por parte de los funcionarios terminé empafiando la reputacion de sus colegas. Una de las
comparieras, |lena de una inmensa frustracion, me confié que no deseaba nunca volver a trabajar en ese entorno
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debido a la angustia que le causaba el acoso que habia sufrido. Se vio obligada a soportar este periodo de
incomodidad por temor a que su trabajo corriera peligro s decidia presentar una quejaformal.

De manera similar, tuve la oportunidad de observar un escenario particular, en este caso en las oficinas centrales
de la gobernacion, en la que un director extendié unainvitacion a una colega de bajo rango, insistiéndole de salir
ellos dos para tomar vinos. La compafiera, que estaba bastante incomoda por la situacién, rechazaba
reiteradamente la invitacion, me di cuenta de su malestar porque me miraba con incomodidad cuando el director
le insistia en su propuesta, por [o que, en un intento de aliviar ala compafiera de esa penosa situacion, alegué que
dicha propuesta podria molestar a su esposa, ya que tenia el conocimiento que € director en cuestion estaba
casado. Sin embargo, cabe sefidar que el director menciono rdpidamente que se habia separado recientemente de
Su esposa e insistio en que la colega lo acompaiara. En consecuencia, la colega reiterd su negativa inicial y se
vio obligada a abandonar la oficina con €l pretexto de estar con una carga pendiente de trabajo.

Otra situacion de acoso sexua se presentd durante una actividad socia en la que participaban numerosos
funcionarios de la gobernacion que se llevd a cabo en la residencia del gobernador. Esta reunion incluy6 a una
secretaria, segun informaron testigos presenciales que, durante el acto, la secretaria se encontraba bailando
cuando el gobernador intent6 besarla. Ante su negativa, sus colegas se acercaron a €lla, entre ellos el director de
comunicacion, quien le expresd su insistencia para que €ella acepte los avances del gobernador, destacando su
posicion como autoridad departamental. Sin embargo, 1a secretaria se negd ainvolucrarse més en e asunto. Vale
la pena sefidlar que la esposa del gobernador, que también ocupa € cargo de asambleista departamental,
intervino y amenazo6 con despedir a la secretaria. Este incidente es solo un giemplo de los numerosos desafios a
los que se enfrentan las funcionarias cuando trabajan en la gobernacion.

Ladenuncia de Danitza

Se ha registrado en este documento diversos casos de violencia laboral, acoso, y violencia de género, o que nos
[leva a preguntarnos ¢por qué las victimas se abstienen de denunciar este tipo de incidentes? La explicacion mas
probable radica en los detalles contextuales que rodean el caso de Danitza P.L., ella es una exfuncionaria de la
gobernacion quien en un acto de hazafia denunci6 casos de violencia cometidos por el gobernador. Pese a que en
lainstitucion era ampliamente sabido que el gobernador mantuvo relaciones sentimental es con funcionarias, este
caso en particular [lamo la atencion debido ala denunciaformal y ala posterior cobertura mediética.
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Segun el testimonio de Danitza, fue en Coroico donde e gobernador apadriné a su hermano y desde entonces
comenzo una relacion sentimental con ella. Siendo que el gobernador estaba casado y ocupa un cargo de
autoridad en e departamento de La Paz, tenia una relacion sentimental con Danitza, quien en ese entonces era
funcionaria dependiente de esta institucion. Afirma que desconocia su estado civil, ya que € gobernador habia
mantenido anteriormente relaciones sentimentales con otros funcionarios de su oficina, a conocimiento de quien
seria su esposa, Ana Salgado, que se desempefia como asambleista departamental. Danitza y el gobernador
consiguieron un departamento juntos, pero finalmente se vieron obligados a marcharse debido a consumo
excesivo de alcohol y a comportamiento violento del gobernador, a punto de patear las puertas. Luego se
trasladaron a otro departamento, que estaba registrado a nombre del director de comunicacion, siendo este el
mismo director que habia insistido en el caso anteriormente mencionado relacionado con el intento del
gobernador de besar a una secretaria. Danitza afirma que posee las facturas y los documentos relacionados con
este departamento y que su convivencia con el gobernador duré un afio y cinco meses. Fue en este departamento
donde el gobernador la obligd a mantener relaciones sexuales el 31 de diciembre, amenazéndola con cristales
rotos. Afirma ademas que el gobernador la convoco a su oficina para mantener relaciones sexuales, haciendo
hincapié en que se trataba de una orden “porque él es e gobernador”. Cabe sefidar que esta frase no se utilizo
exclusivamente en este caso, ya que & gobernador solia desestimar |as objeciones o los motivos a dictar érdenes
administrativas, haciendo valer su autoridad con un tono arrogante al decir: “Y o soy el gobernador”.

Volviendo a caso de Danitza, expresd que sentia miedo y verglienza a tener que revelar e incidente a su
familia, por lo que, solo confio este hecho a su hermana, 1o que es un claro indicio de que las personas que
sufren agresiones, acoso, violacion y delitos similares suelen soportar € peso de la verglienza y €l miedo.
Contrariamente a las expectativas juridicas, son las victimas las que soportan este peso emocional, y no los
agresores guienes, con razon, deberian sentir verglienza. Este sentimiento se gjemplifica también en el caso de la
secretaria del director del SEDEDE?, quien, por verglienzay asco, borrd |os mensajes que podrian haber servido
de prueba. La sociedad ha arraigado |a idea de que estos asuntos deben mantenerse en silencio, |o que desalienta
a las victimas a hablar abiertamente. Al denunciar estos incidentes, las personas se exponen a posibles
victimizaciones, juiciosy escrutinio, como destaca Danitza en su declaracion ante la prensa: “mi familia... 0 sea,
mi papa, mi mama, mi hermana, s me estan apoyando, pero los deméas estan enojados conmigo ... porgue
supuestamente, segun ellos les hago quedar mal, o seami dignidad esta por los suelos ahortita’ (EntrevistaDTV,
18 de mayo 2023), Esta sombria realidad pone de relieve las experiencias de las victimas de la violenciay la
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existencia de un tabu social en torno a sus denuncias.

En otra declaracion de prensa para el programa Aqui en Vivo, declaré que no denunciaba por miedo a perder su
trabajo, debido a que es de escasos recursos, asi mismo, indico que temia que el gobernador haciendo uso de su
influencia como autoridad departamental incida en las decisiones de los organismos juridicos, “yo pienso que va
querer comprar juecesy fiscales y todo eso porque él estd en € poder ahortita” indicd ala periodista, y es que
algunas entrevistadas coincidieron en que no se denuncian estos hecho por temor a que la denuncia quede
desvalidada o termine a favor del denunciado por cuestiones de corrupcion en lajusticia, “ ¢quién me va creer, S
todos han visto que & gobernador estaba tomando en su oficinay ha quedado impune?’ me indic6 una victima
de acoso, lamentablemente el caso de Danitza no es una excepcion a la impunidad del sistema juridico en
Bolivia, puesto que su caso fue finalmente desestimado & 14 de agosto del 2023 “...Entre los argumentos se
encuentran gque «no existen elementos suficientes elementos de conviccion» para continuar con la investigacion,
ademés, que la parte actora «comenzo a demostrar desinterés en el proceso y no coadyuvar con la investigacion
pese al tiempo transcurrido»...” (“Opinidn” diario de circulacion nacional, 22 de agosto del 2023). Es probable
gue Danitza haya dejado de insistir en la denuncia debido a dos motivos, € primero, ni bien denuncio recibio
mucha persecucion por medios digitales, ya que desde la gobernacion se ordend a todos los funcionarios (bajo
amenaza de despido) que comenten en defensa del gobernador en todas las paginas de redes sociales que se
refieran ala denuncia, asi mismo ellaindica que esta siendo perseguida por los seguidores de su denunciado, 10
cua incidio en su estado psicolégico y emocional. El otro motivo probable es que 10 dias después de haber
formalizado su denuncia, su agresor le interpuso una denuncia por extorsion (Pais ED, 19 de mayo de 2023), lo
gue seguramente ha empeorado la situacién emocional llevandola a un estado critico, por lo que es entendible
que Danitza al no encontrar amparo en e organismo juridico y viéndose en situacion de desventgja haya
decidido dejar de lado su denuncia, hoy en dia se encuentra en e extranjero, y es entendible que ella no desee
hablar més sobre el tema en cuestion.

¢Qué entendemos por violencia?

Finalmente se consultd a otras nueve exfuncionarias de distintas &reas de la gobernacion para saber su opinién
sobre estos temas, | as preguntas fueron las siguientes:

Pregunta 1: ¢Qué entiendes por violencia de género?
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E.1: Cuando las personas se ven forzadas a abandonar sus hogares, corren ain més riesgo de sufrir violencia
fisica, sexual y psicol6gica, como violaciones, abuso sexual, trata de personasy prostitucion forzada.

E.2: Discriminacion

E.3: Esun tipo de violenciaya seafisica, laboral, sexual o psicoldgica

E.4: Es e maltrato a grupo de personas sean fisicas o psicol 6gicas

E.5: Esun trato psicologico y fisico

E.6: El maltrato hacia una persona, las faltas de respeto

E.7: Es el abuso que sufre una persona por su género.

E.8: Es un acto dafiino dirigido a una personas 0 grupo de personas en razon de su género
E.9: El maltrato fisico, psicol6gico, hacia el género opuesto ya sea varon o mujer
Pregunta 2: ¢Qué entiendes por acoso sexual ?

E.1: eslaintimidacion o acoso de naturaleza sexual o violacion, promesas no deseadas o inapropiadas a cambio
de favores sexuales.

E.2: Manipulacién a una persona

E.3: El acoso es una conducta no deseada asi el otro género que implica morbo ofendiendo aa otro genero
E.4: Es aprovecharse o abuso sexual a una persona

E.5: por obligacion

E.6: cuando hay un hostigamiento que afecte tu dignidad como persona

E.7: Es el dafio fisico o verbal que atenta contra el honor y la dignidad de las personas

E.8: Comportamiento de caracter desagradable y ofensivo para la persona que lo sufre.
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E.9: Cuando una persona ya sea varén o mujer, intimida sexualmente ala persona del sexo opuesto
Pregunta 3: ¢Qué entiendes por violencialaboral?

E.1: Es unaforma de abuso de poder que tiene por finalidad excluir o someter al otro. Puede manifestarse como
agresion fisica, acoso sexual 0 acoso o violencia psicol 6gica.

E.2: Madltrato psicol6gico y abuso de autoridad

E.3: Violencialaboral es un abuso de poder que tiene sobre el otro género ya seafisica o psicologica
E.4: Maltrato fisico 0 amenaza en el lugar o ambiente de trabajo

E.5: obligaciones a cosas g no te gustan en € trabajo

E.6: cuando hay maltratos dentro del trabajo

E.7: El abuso de poder ante |os dependientes.

E.8: La violencia laboral es una forma de abuso de poder gercido de los cargos superiores hacia cargos
inferiores

E.9: Cuando una persona es explotada laboralmente més que sus jornadas

Asi también, se construyeron cuadros complementarios en los que las comparieras eligieron las aternativas que
resonaban con sus experiencias personal es de acoso sexual, violencia de género y violencia laboral,

estos cuadros se encuentran en anexos. En estos cuadros, es evidente que, en lo que respecta a la violencia de
género, todas las personas se encontraron con alguna manifestacion de violencia de género en su entorno
profesional durante su permanencia en e sector publico. Concretamente, las transgresiones mas frecuentes
fueron los casos en los que se denigraron sus contribuciones, se negaron sus puntos de vistay se involucraron en
actos de intimidacion o amenazas. Del mismo modo, en 1o que respecta a acoso sexual, 10s actos que afectaban
predominantemente a las compafieras eran los comentarios, las bromas, las proposiciones o insinuaciones
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sexuales y los intentos por establecer una relacion sexual o0 romantica sin su consentimiento. Por dltimo, en
cuanto a la violencia relacionada con €l espacio laboral, la mayoria coincide en que la forma mas recurrente de
violencia que sufren es la propagacion de rumores y chismes que empafian su reputacidn como mujeres.

Reflexiones finales

Redlizar la investigacion sobre este tema en particular supuso un desafio considerable, puesto que es inevitable
sentir empatia ante los diversos casos de injusticia, violencia laboral, de género y acoso sexual que se
documentan en este informe. El caso de Danitza, en particular, me impresioné profundamente, ya que
personifica la angustia y la frustracion que experimentan las mujeres que no solo han sufrido a manos de sus
agresores, sino también a merced de un sistema que no les ha dejado desamparadas. Al ver las entrevistas
realizadas a la madre de Danitza por los medios de comunicacion, senti una profunda sensacion de impotenciay
angustia, reflexiono el dolor que se debe sentir al saber que tu hija, la persona que con tanto esfuerzo criaste se
ve en una situacion que le afecta en distintos aspectos de su vida. Puesto gque estos actos de violencia tienen un
impacto profundo en las victimas, tanto a nivel psicoldgico como social, las victimas enfrentan atos niveles de
estrés, ansiedad y depresion, que pueden tener consecuencias a largo plazo en su bienestar mental. El trauma
psicoldgico puede afectar su autoestimay confianza en si mismas, dificultando su participacion y desarrollo en
el &mbito laboral. Ademas, estas formas de violencia también tienen un impacto a nivel social, ya que las
victimas pueden experimentar aislamiento, estigmatizacion e incluso dificultades para mantener relaciones
personalesy familiares saludables, como demostro el caso de Danitza,

Pese a que en Bolivia existe numerosas normativas y leyes para enfrentar la violencia de género, estd muy claro
gue € estado alin tiene mucho trabajo por hacer. EI Gobierno Departamental de La Paz es un mero reflejo de las
experiencias vividas por las mujeres en las distintas instituciones de indole publico y privado. Muchas de estas
mujeres han optado por permanecer en silencio ante tales desigualdades, principalmente debido a la falencia'y
deficiencia del sistema juridico del estado boliviano. En e caso de Danitza, se han hecho esfuerzos para
desestimar esa denuncia para considerarlo un incidente aislado, desacreditado y finalmente olvidado, para que su
agresor gquede en laimpunidad. Sin embargo, cuando reunimos estas narrativas, se hace evidente que laviolencia
de género, sexual y laboral constituyen un problema sistémico.
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Parte de las medidas para prevenir estas formas de violencia podrian incluir la creacion de protocolos claros y
efectivos que establezcan procedimientos para denunciar y gestionar los casos de violencia de género, laboral y
acoso sexual, principalmente garantizando la atencion de estos casos brindando mecanismos de apoyo y
proteccion a las victimas, en e ggemplo de la gobernacion se podria crear unidades especializadas que brinden
asesoramiento legal y psicoldgico a las victimas. Asi mismo, la corrupcion juega un papel importante en la
invisibilizacion de laviolencia. La falta de transparencia, la inferencia de autoridades haciendo uso de su poder,
asi como la impunidad ante los casos de violencia, pueden dificultar la identificacion y denuncia de casos de
acoso sexual, violencia de género y laboral hacia las mujeres. La corrupcion también puede perpetuar
estereotipos de género y favorecer la impunidad de los agresores, 10 que contribuye a reproducir un ciclo de
violenciay discriminacion.
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Notas de la ponencia:

1. CODEPEDIS es e Comité Departamental de la Persona con Discapacidad, esta direccion depende de la
Secretaria Departamental de Desarrollo Social perteneciente al Gobierno Autonomo Departamental

2. Cabe mencionar que fue una mujer, parte del equipo de despacho del gobernador, que acostumbraba a
compartir bebidas alcohdlicas con €l, quien gravl y revel6 los videos del gobernador haciendo uso indebido de
los bienes del Estado en fecha 2 de febrero del 2022.

3. SEDEDE es € Servicio Departamental de Deportes esta direccion es descentralizada, pero corresponde a la
Secretaria Departamental de Desarrollo Social perteneciente al Gobierno Autonomo Departamental
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